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Uvod

Akény plan na posilnenie integracie dlhodobo nezamestnanych na trh prace v Slovenskej republike
s vyhPadom do roku 2030 (APDN 2030) prestavuje jeden z kfucovych strategickych ramcov pre oblast’ aktivnej
politiky trhu prace a zamestnanosti v ramci programového obdobia 2021 — 2027. Prijatie APDN 2030 priamo
suvisi s pinenim Ulohy B.2. uznesenia vlady SR €. 324 z 3. jula 2019 k Sp6sobu uplatnenia zakladnych podmienok
pri priprave implementaéného mechanizmu politiky stdrznosti EU po roku 2020 v podmienkach SR tak, Zze adekvatne
reaguje na potrebu zavedenia Narodného strategického ramca aktivnej politiky trhu prace so zretefom na
usmernenia politik zamestnanosti. Plnenie tejto zakladnej tematickej podmienky zahfiia aj opatrenia na
zabezpedenie toho, aby sa navrhovanie, implementacia, monitorovanie a preskimanie politik vykonavali v Gizkej
spolupraci s prisluSnymi zainteresovanymi stranami. V tejto stvislosti je nevyhnutné prerokovanie APDN 2030
v Pracovnej skupine pre oblast’ zamestnanosti, aktivnej politiky trhu prace, Zaruky pre mladych a socialnej
ekonomiky, ktorej vznik vyplyva z plnenia kritérii na spinenie zékladnej tematickej podmienky ,Narodny strategicky
ramec aktivnej politiky trhu prace®, ktora je v gescii Ministerstva préce, sociélnych veci a rodiny SR (MPSVR SR).

Prijatie APDN 2030 sa tak stava hodnotovo vyznamnou a neoddelitefnou suc¢astou Narodného strategického
ramca aktivnej politiky trhu prace v ramci programového obdobia 2021 — 2027 a so zretefom na usmernenia
politik zamestnanosti.

APDN 2030 nadvazuje na prvy APDN, schvaleny na zasadnuti MV OP LZ diia 25.11.2016, ktory predstavoval
reakciu Slovenskej republiky na Odporuéanie Rady EU z15.2.2016 tykajlice sa integracie dlhodobo
nezamestnanych do trhu prace (dalej len ,Odporiéanie Rady EU*) a $pecifické odporigania Rady EU pre Slovensko
z predchadzajucich rokov (Country Specific recommendations - CSR). Tento plan popisoval konkrétne opatrenia, ktoré
planovalo MPSVR SR v spolupraci so vSetkymi aktérmi implementovat na zlepSenie situacie dlhodobo
nezamestnanych (DN) na trhu prace. Jeho aktivity boli implementované do konca roka 2020.

APDN 2030 predstavuje strategicky dokument pre oblast’ aktivnej politiky trhu prace (APTP) Specificky
zacielenej na DN a realizovanej v stlade s Odportéanim Rady EU. Rovnako APDN 2030 individualnym pristupom a
individualizovanym poradenstvom prispieva k napiianiu Eurépskeho piliera socialnych prav, ktorého $tvrta zasada
hovori o prave DN na hibkové individualne postidenie najneskor v dase, ked obdobie ich nezamestnanosti dosiahne
18 mesiacov. Prostrednictvom kli¢ovych reforiem a iniciativ/akcii obsiahnutych v APDN 2030 sa tymto dokumentom
vymedzuje legislativa a aktivity vSetkych zainteresovanych intitucii na nové programové obdobie s cielom
zabezpecdit komplexny pristup k rieSeniu dlhodobej nezamestnanosti a zlepSenie postavenia DN na trhu préce.

Nové usmernenia pre politiky zamestnanosti ¢lenskych Statov, aj s ohfadom na su¢asnu mimoriadnu situaciu
spdsobenl pandémiou koronavirusu, prijala Rada EU v oktobri 2020. Clenské $taty ich maju zohfadnit vo svojich
politikach zamestnanosti a programoch reforiem. Potreba rieSit’ otazku dlhodobej nezamestnanosti sa
zdéraziiuje v usmerneni ¢&. 6. Clenské Staty by mali nezamestnanym a neaktivnym osobam poskytovat Gginnd,
v€asnu, koordinovanu a cielend pomoc zaloZzen na pomoci pri hfadani pracovného miesta, odbornej priprave,
rekvalifikacii a pristupe k inym podpornym sluzbam, priom by sa osobitnd pozornost mala venovat zranitelnym
skupindm a osobam, ktoré su obzviast postihnuté zelenou a digitalnou transforméciou a krizou spdsobenou
pandémiou COVID-19. V zaujme vyrazného zniZenia dihodobej a Strukturainej nezamestnanosti a jej predchadzania
by sa mali ¢o najskdr, najneskdr vSak po 18 mesiacoch nezamestnanosti realizovat komplexné stratégie, ktoré
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zahffiaju hibkové individualine posudenie nezamestnanych osob. Na narodnej tGrovni APDN 2030 vychadza z
Programového vyhlasenia vlady SR, ktoré si stanovilo v oblasti rieSenia dihodobej nezamestnanosti a v oblasti
socialnej ekonomiky, ze bude podporovat rozvoj socialnej ekonomiky a tvorbu socialnych podnikov, zlep$i moznosti
vytvarat' réznorodé pracovné miesta v aktivaénych pracach s dérazom na budovanie zruénosti a bude motivovat
agentury podporovaného zamestnavania odmenou za udrZatelné a trvalé zamestnanie DN.

APDN 2030 bol pripraveny v ¢ase, ked’ situaciu na trhu prace v SR vyrazne ovplyvnila pandémia sposobena
ochorenim COVID-19, pricom SR patrila, k tym krajinam, ktoré zasiahla pandémia v ,druhej vine* najviac na svete a
dopady pandémie COVID-19 vyrazne ovplyvnili spolo€nost a hospodarstvo, ako aj trh prace. Na rieSenie dopadov
koronakrizy viada SR od €asu jej vypuknutia v marci 2020, prijimala postupne rad opatreni v slvislosti so zabranenim
Sirenia nakazy, vratane opatreni smerujlcich k podpore udrzaniu pracovnych miest, ktorymi sa podarilo Ciastone
spomalit prudky narast nezamestnanosti.. Na zaklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12.
februara 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti viada SR pripravila Plan obnovy a
odolnosti SR, ako reakciu na dopady koronakrizy na spoloCnost, s cielom prispiet k naprave hospodarskych a
socialnych Skdd spdsobenych pandémiou koronavirusu. Po ukonceni tejto krizy bude nevyhnutnou podmienkou
podporit opatovny rozvoj ekonomiky Slovenska, rieit dopady nezamestnanosti avramci APTP podporovat
zamestnanost a tvorbu udrZatefnych pracovnych miest, a tym aj zvySovanie zivotnej Urovne obyvatelstva.

Na ucely vypracovania APDN 2030 boli, okrem vecne prislusnych odborov MPSVR SR (za sekciu préce - odbor
politiky trhu prace, odbor socialnej ekonomiky, odbor eurdpskej stratégie zamestnanosti; za sekciu socialnej politiky —
odbor socialnej pomoci a stratégie socialnej politiky), oslovené aj relevantné institticie, ktoré svojou pésobnostou
participujii na vytvarani podmienok podporujtcich integraciu DN na trh prace, a to Ustredie prace, socialnych
veci arodiny, Implementaéna agentira MPSVR SR, Ministerstvo  $kolstva, vedy, vyskum a $portu SR, Urad
splnomocnenca vlady SR pre romske komunity. Ich navrhy boli do tvorby APDN 2030 premietnuté (s
identifikovanim navrhovatela za jednotlivé opatrenia/aktivity). Navrhy vyznamnych zainteresovanych aktérov budu/su
identifikované aj prostrednictvom pracovnej skupiny (vid'.s.1).

Va&Sina aktivit APDN 2030 bude financovana z Eurépskeho socialneho fondu (ESF) v rdmci nového programového
obdobia 2021 - 2027. Vzhladom na aktualnu situaciu sa do APDN 2030 predkladaju néavrhy opatreni, ktorymi sa
v najbliz8ich rokoch predpoklada zlep3enie integracie DN na trhu prace a predstavuju v tomto ¢ase subor rieSeni  pre
zabezpedenie komplexného pristupu pri podpore DN na trh préce. Tieto navrhy méZu byt, nadvazne na dopady

koronakrizy, v nasledujucich rokoch aktualizované v sulade s vyvojom situdcie na trhu prace.
1. Kontext/Situacia na trhu prace

V roku 2015, v ¢ase priprav prvého APDN, dosahovala miera dlhodobej nezamestnanosti trovei 7,6 %, pricom
do roku 2019 klesla 0 4,2 p. b. na 3,4 %. I$lo pritom o rychlej$i pokles ako v EU 27 (02,2 p. b. na 2,8 % v roku 2019).
Podla udajov Ustredia prace, socialnych veci a rodiny miera evidovanej nezamestnanosti (MEN) dosiahla v priemere
za rok 2019 5,00 %, &o v porovnani s rokom 2018 (5,42 %) predstavovalo medziroCny pokles 0 0,42 p. b. Priemerny
poCet uchadzacov o zamestnanie (UoZ) v evidencii uradov prace, sociélnych veci a rodiny (dalej ,urad PSVR®) dosiahol
v roku 2019 168 030 osdb. V porovnani s rokom 2018 (181 703) iSlo o pokles 0 13 673 0sdb, 0 7,52 %.

Pomerne silny rast zamestnanosti do roku 2019 hol zastaveny v roku 2020 vplyvom pandémie sposobenej
ochorenim COVID-19. Nasledkom koronakrizy doSlo k poklesu celkovej zamestnanosti a rastu celkove;
nezamestnanosti. V tretom Stvrtroku 2020 miera zamestnanosti medziro¢ne klesla 0 0,9 p. b na 72,4 % (rovnaka
hodnota ako priemer EU 27). Po prvotnom poklese medzi prvym kvartalom roka 2020 a druhym kvartalom roka 2020
00,7 p. b., doslo k zastaveniu poklesu v nasledujicom kvartali roka 2020. Pokial' miera nezamestnanosti po¢as prvého
az tretieho Stvrtroka 2020 stupala, miera dlhodobej nezamestnanosti vykazovala pozitivny trend poklesu. Trh préce sa
po krize spdsobenej ochorenim COVID-19 bude obnovovat pomaly, tvorba novych pracovnych miest sa oéakéva az
ku koncu roku 2021. Napriek pozitivnemu trendu miery dlhodobej nezamestnanosti po¢as prvého az tretiecho
Stvrtroka 2020 je znizovanie dlhodobej nezamestnanosti aj nad’alej pre Slovensko vyzvou. Podiel dlhodobej
nezamestnanosti na celkovej nezamestnanosti vo vyske 59,3 % v roku 2019 (42,8 % v EU 27) bol druhym najvy$3im
podielom v EU. V roku 2019 bolo v SR 49 tis. DN muzov a 40 tis. DN Zien, o predstavovalo skoro rovnaky podiel
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jednotlivych pohlavi na po¢te DN. Klesanie poCtu DN u Zien medziroéne o 18,4% je mierne rychlejSie ako muzov
medziro¢ne 0 15,5 %. Pokles po¢tu DN podfa pohlavia sa zmenil nakolko v predchadzajucich rokoch vyraznejSie klesal
poget DN u muzov ako u Zien.

Kym v decembri 2019 dosiahla MEN 4,92 % a predstavovala historicky najniz$iu troven v SR od jej vzniku, v decembri
2020 dosiahla MEN vplyvom koronakrizy 7,57 %, o predstavovalo medziroCny narast o 2,65 p.b.. Pocet UoZ v
evidencii uradov PSVR v decembri 2020 dosiahol 227 341 os6b a v porovnani s decembrom 2019 (165 455) iSlo
o narast 0 61 886 osob. PoCet DN UoZ v evidencii iradov PSVR dosiahol v decembri 2020 79 667 osob. V porovnani
s decembrom 2019 (57 364) iSlo o narast 022 303 osdb. V tejto situaciu mozno pozorovat, ze podiel DN na
celkovom pocte UoZ zostal v medziroénom porovnani takmer rovnaky. V decembri 2020 podiel DN na
celkovom poéte UoZ predstavoval 35,04 %. V porovnani s rovnakym obdobim (december 2019 — 34,67 %) iSlo
0 medziroény narast iba 0 0,37 p.b.

Podmienky na trhu prace v SR boli aj v roku 2021 poznaéené pandémiou avSak situacia na TP sa zagala postupne
stabilizovat. Pozitivne v tomto smere posobili aj cielovo orientované aktivne opatrenia na trhu prace (AOTP). Miera
zamestnanosti vo vekovej kategérii 20 — 64 roCnych podla novej metodiky Eurostatu ostala v SR na Urovni 74,6 %, ¢o
je priaznivejSi vyvin, nez povodne predpokladala jaréa prognéza EK v SR. Narast nezamestnanosti na Slovensku
v roku 2021 bol sprevadzany miernym narastom miery dihodobej nezamestnanosti. MEN v decembri 2021 dosiahla
6,76 % a medzirotne poklesla 0 0,81 p.b. (december 2020: 7,57 %). V decembri 2021 bolo z celkového poctu
nezamestnanych (200 225 UoZ) v evidencii uradov PSVR 94 217 DN (podiel 47,1 %), ku koncu juna 2022 bolo
v evidencii Uradov PSVR evidovanych 187 122 UoZ ztoho 84 226 DN aich podiel na celkovom poéte UoZ
predstavoval 45,01 %, pri¢om za Sest predchadzajucich mesiacov tento podiel poklesol o 2 p.b.

MPSVR SR v aprili 2020 zacéalo realizovat' projekt ,Prva pomoc* (www.pomahameludom.sk) zamerany na
znizovanie dopadov pandémie, ktory schvalila vidda SR 31.3.2020 s ciefom udrZania pracovnych miest a spomalenia
vyvoja nezamestnanosti, ktorym sa poskytuje pomoc:
- zamestnavatefom (vratane SZCO, ktoré su zamestnévatelmi), ktori museli svoje prevadzky zatvorit alebo
obmedzit svoju Cinnost na zéklade rozhodnutia, )
- SZCO, ktoré museli svoje prevadzky zatvorit na zaklade rozhodnutia Uradu verejného zdravotnictva SR alebo
im poklesli trzby o najmenej 20 %,
- zamestnavatefom (vratane SZCO, ktoré su zamestnavatelmi), ktori udrzia pracovné miesta aj v pripade
preruSenia alebo obmedzenia svojej ¢innosti pocas vyhlasenej mimoriadne;j situécie,
- SZCO a jednoosobovym s.r.0., ktoré nemajii prijem z podnikania,
- ob&anom, ktori sa poCas pandémie koronavirusu ocitli v krizovej situacii bez prijmu.
Od oktdbra 2020 sa zacal uplatfiovat ramec ,Prva pomoc +*, ktorym sa zatraktivnila finanéna podpora a rozsiril sa
okruh opravnenych Ziadatelov. Uznesenim 72/2021 sa schvalilo dalSie zatraktivnenie podpory v podobe ramca ,Prva
pomoc ++*, ktorym sa opatovne rozsiril aj okruh opravnenych Ziadatelov. ,Prva pomoc ++“ sa uplatfiovala za obdobie
februar az jun 2021. Od prijatia kompenzaénej schémy v marci 2020 aZ do juna 2021 sa v jednotlivych mesiacoch
Cerpala pomoc prostrednictvom vSetkych Siestich opatreni. PoCas zvySnych mesiacov pandemického obdobia bola
intenzita pomoci silnejSie naviazané na vyvoj epidemickej situacie, ktora zaCala vykazovat silny sezonny charakter.
Tento krok umoznil cielenie podpory najmé na obdobia, ked COVID-19 vyraznejSie ovplyviiuje vyvoj ekonomiky, &i uz
cez nevyhnutné protipandemické opatrenia alebo zmeny v spravani sa spotrebitelov (napr. utimenie navstevovania
masovych podujati). Za jul 2021 sa prvykrat pozastavilo vyuzivanie opatrenia 3B a vyplacanie ,Prvej pomoci® sa
napojilo na stav Covid automatu. Za august 2021 sa uznesenim vlady rozhodlo o nevyplacani podpory, a to najmé z
ddévodu stabilnej epidemickej situacie. S prichodom jesene sa situacia postupne zhorSovala, €o sa prejavilo v néraste
nakazenych a v obmedzeni ekonomickej aktivity. Tento stav si vyziadal prehodnotenie pravidiel ,Prvej pomoci* a
prijatie uznesenia o prechode na StedrejSiu ,Prvi pomoc +* za november a december 2021, nadalej vSak bez opatrenia
3B. Od januara 2022 sa mala podpora prostrednictvom ,Prvej pomoci“ vypnit a efektivnou nahradou mal byt tzv.
Kurzarbeit. Kvoli nepriaznivej epidemickej situacii a potrebe intenzivnejSej sanacie jej hospodarskych dosledkov sa
ucinnost zakona o skratenej praci posunula z januéra na marec 2022. Pre mikro a malé podniky (do 49 zamestnancov)
sa umoznilo za december 2021 znova vyuit aj opatrenie 3B. Nateraz poslednym schvalenym uznesenim sa predizila
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realizacia projektu aj na Uvodné dva mesiace roka 2022, a to v rovnakom formate ako sa uplatfioval za december
2021. Celkoveé vladou schvalené vydavky na ,Prvi pomoc* od marca 2020 po februar 2022 presahuju 2,65 miliardy
eur; z tohto finanéného ramca sa do 15. juna 2022 vy&erpalo takmer 2,48 miliard eur. Podrobnejsie informéacie tykajuce
sa poskytovania Prvej pomoci Slovensku boli publikované MPSVRI/ISP v juli 2022 v Suhrnnej sprave o socialne;
pomoci pracujdcim a rodindm za marec 2020 az februar 2022
(https:/lwww.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-centrum/analyticke-
komentare/komentare_2022/prva_pomoc-suhrnna_sprava.pdf).

2. Doterajsie opatrenia pre integraciu DN na trh prace

DoterajSie opatrenia pre integraciu DN na trhu prace, vratane prijatej legislativy, boli zhodnotené v ramci 7 pisomnych
informacii o dosiahnutom pokroku pinenia prvého APDN zroku 2016 aaj vramci nezavislého externého
hodnotenia pokroku v rieSeni DN organizovaného EK a zabezpe¢ovaného narodnymi expertmi (2018).

Napriek Uspesnym a doteraz realizovanym opatreniam, st pre SR nadalej aktualne vyzvy vychadzajlce z usmerneni
pre politiky zamestnanosti, z roénej stratégie udrzatelného rastu, zo $pecifickych odportiéani Rady EU pre Slovensko
a hodnotenia ich plnenia v Sprave o Slovensku na rok 2020.

3. Vyzvy pre posilnenie integracie DN na trh prace/ kl'i€ové iniciativy

v Podpora individualneho pristupu a individualizovaného poradenstva

Pokracovanie v poskytovani individualizovanych sluzieb zalozenych na segmentacii a profilaci UoZ a
uzatvarani Dohéd o pracovnej integracii (JIA) na zvyenie miery zamestnanosti a zamestnatelnosti DN UoZ
na trhu prace. Berluc do Uvahy doteraj$ie skusenosti a vysledky, metoda bilancie kompetencii predstavuje
kluCovy nastroj pre profilaciu UoZ a jej vystupy predstavuji usmernenie pre individuaine odportéania
a poskytovanie sluzieb veducich k zamestnaniu (préci). ZabezpeCenie primeranej a efektivnej reakcie na
potreby UoZ, ako aj zamestnavatelov si vyZaduje zvySenie kapacity v suvislosti s posilnenim profilovacich
systémov, dalSim usmerfiovanim a mentorskymi sluZzbami pre UoZ. Pre posilnenie ich kapacit budu doleZité
investicie do modernych rieSeni informaénych a komunikaénych technolégii a tiez rekvalifikacia
zamestnancov verejnych sluzieb zamestnanosti. SilnejSia podpora zaloZenad na individuélnych akénych
planoch by mohla pomdct aj osobam postihnutym krizou ziskat pracovné miesta v kontexte budiceho
oZivenia.
v’ ZlepSovanie pristupu DN k zamestnaniu, zruénostiam a kompetenciam

V kontexte technologickych, environmentélnych a demografickych zmien je potrebné podporovat
udrzatelnost, produktivitu, zamestnatefnost a fudsky kapital, posilfiovat’ prislusné znalosti, zruénosti a
kompetencie v priebehu celého zivota ludi, ktoré zodpovedaju su¢asnym a buducim potrebam trhu préce.
Poskytovat podporu DN za ucelom lepSie sa prispdsobit potrebam trhu préce, najma prostrednictvom
neustalej rekvalifikacie a zvySovania urovne zru€nosti, s ciefom podporit spravodlivé prechody pre v3etkych,
posilnit socialne vysledky a riesit nedostatok pracovnych sil na trhu prace.

v APTP zamerané na zvySovanie kvalifikacie a rekvalifikacia UoZ

ZvySovanie kvalifikacie a rekvalifikacia su najvy$Sou prioritou na podporu inkluzivneho oZivenia a podpory
digitaineho a zeleného prechodu. V ramci viajkovej lode Eurdpskej komisie ,Reskill and Upskill “ sa ¢lenské
Staty dorazne vyzyvaju, aby navrhli reformy a investicie do zruénosti (najmé digitalnych), a to aj v ramci
nového nastroja na oZivenie a odolnost (Recovery and Resilience Facility). Zabezpec&enie vysokokvalitného
trvalo udrzatefného vytvarania pracovnych miest si vyzaduje UspeSné zabezpeCenie cielenych a
prispbsobivych APTP s osobitnym zameranim na investicie do rekvalifikacie a zvySovania kvalifikacie pre
vSetky vekové skupiny. Vo v8eobecnosti medzi existujucimi APTP existuje priestor na zvySenie cieleného
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dosahu, zlepSenie kvality hodnoteni vykonavanych verejnymi sluzbami zamestnanosti a posilnenie
spoluprace so zamestnavatelmi.

4. Hlavné ciele APDN na posilnenie integracie DN na trh prace

Vly8Sie uvedené vyzvy bude rieSit APDN 2030 prostrednictvom navrhnutych inovativnych kratkodobych
a strednodobych opatreni cielenych na rieSenie sucasnych Specifickych nedostatkov v integracii DN na trh prace

v' Znizit podiel dlhodobo nezamestnanych na celkovom pocte evidovanych nezamestnanych na menej ako 30%
0s6b do roku 2030.

v" Uplatiiovat integrovany komplexny pristup aktivneho zaclefiovania oséb vyliéenych z trhu prace, ktora je
kombinaciou primeranej podpory prijmu, inkluzivnych trhov préace a pristupu ku kvalithym sluzbém, ciefom ktorého
je ulahéit integraciu do udrzatelného kvalithého zamestnania (prioritne primarny trh prace) oséb, ktoré mozu
pracovat a poskytnut im prostriedky postaCujuce na dostojny Zivot.

v Uplatiiovat individualizovany pristup pri poskytovani verejnych a neverejnych sluzieb zamestnanosti kazdému
dlhodobo nezamestnanému uchadzacovi o zamestnanie a uzatvéranie a sledovanie dohdd o pracovne;j integracii
definujice jasne uréené sluzby, ako su rézne formy poradenstva, poskytovanie odbornej pripravy alebo inych
aktivacnych opatreni. Toto si bude vyzadovat zavedenie integrovaného pristupu medzi verejnymi a sukromnymi
sluzbami zamestnanosti (APZ).

v’ Zintenzivnit poskytovanie cieleného odborného poradenstva pre DN UoZ so zameranim na postdenie ich Zivotne;
situacie na zacCiatku a na nasledne aj po skonéeni poradenstva.

v Uplatriovat proaktivny pristup prevencie; preventivne a aktivacné opatrenia by mali byt uplatnené véasne,
najneskor v ¢ase, ked obdobie nezamestnanosti DN dosiahne 18 mesiacov.

v Podporovat umiestiiovanie DN UoZ u zamestnavatelov s podporou zapracovania pod vedenim mentora,

ziskavanim pracovnych skusenosti a zru¢nosti, formou poskytovania finanénych prispevkov na podporu

vytvorenia pracovného miesta.

Zvysit integraciu DN UoZ na trh prace cez ich motivaciu k zamestnatelnosti a zamestnanosti.

Podporovat vytvaranie a nasledné udrZanie pracovnych miest vytvorenych pre DN UoZ vratane podpory ich

samozamestnania.

v" Podporovat socialne podnikanie a rozvoj socialnych podnikov, ktoré mozu byt kluovym zdrojom pracovnych

miest pre DN, a to najmd vregionoch s nizkymi pracovnymi prilezitostami a vysokou koncentraciou

marginalizovanych rémskych komunit. Upozorfiujeme, ze v procese schvalovania je legislativna Uprava rodinnych
podnikov v zakone €. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch. V pripade, Ze tato Uprava
bude schvalena a uéinnd, odporu¢ame, aby pracovna skupiny APDN prehodnotila zaélenenie tych rodinnych
podnikov, ktoré sa stanu socialnymi podnikmi do Akéného planu na dalSie posilnenie integracie dlhodobo

nezamestnanych na trh prace v Slovenskej republike s vyhladom do roku 2030. Aj tieto podniky mdzu prispiet k

tvorbe pracovnych miest pre DN a urCite bude potrebné podporovat aj takéto podnikanie.

Poskytovat' sociélne poradenstvo zamerané na zniZovanie bariér DN pri ich integracii na trh prace,

Zmiernit dopady koronakrizy identifikovanim vhodnych mechanizmov a néstrojov potrebnych pre opatovné

zaradenie DN na trh prace.

AN

AN

Na dosiahnutie vysSie uvedenych cielov APDN 2030 obsahuje nasledujlice opatrenia, ktoré budu
postupne implementované v programovom obdobi 2021 — 2027:

5. Klucové reformy a iniciativy/akcie na posilnenie integracie dilhodobo nezamestnanych na trh prace:



Nazov

a péso.bljo'st’ Naklady na lzN:vrhow:Iatel' .
a organizacie . 2o odpovednos
Nalzi:;::ir:tfi?,y"“y KFPacovy popis reformyl/iniciativy Ciefova skupina %?3:2/ na cele y :: prr;;neﬁ:ii?; lmpEI:r}eer;t;Iclu,
spolupracuju relevantné
cich
partnerov
Planované reformy (legislativa)
Navrh novely zakona Revizia AOTP a ich aktualizacia za Ucelom Znevyhodneni UoZ narodny MPSVR SR | 2022 — navrh NA MPSVR SR
o sluzbach zamestnanosti | zlepSenia ich efektivnosti a ucinnosti. Prijatim s 0sobitnym legislativy, konzultacie , . .
novely sa zlep$i reaktivnost na zmeny na trhu | dorazom na DN so socialnymi (v siilade s planom LUV na rok
prace a zefektivni a zvysi sa flexibilnost podla § 8 ods. 1 partnermi, 2022)
poskytovanych nastrojov na udrZanie pism. c) zakona prerokovanie vo viade
a zvySovanie zamestnanosti. 0 sluzbach SR do 30.9.2022
zamestnanosti anésledne vNR
SR:navrhovana
Ucinnost od 1.1.2023
Navrh novely zakona Prijatim novelizacie zakona sa na Slovensku Znevyhodneni UoZ narodny MPSVR SR | 2021/2022 - priprava NA MPSVR SR/OSE
o socialnej ekonomike dotvoria vhodné podmienky na to, aby sa s osobitnym navrhu, konzultacie so
a socialnych podnikoch socialna ekonomika rozvijala a bola prinosom | dérazom na DN socialnymi partnermi,
nielen pre zvySovanie zamestnanosti, ale aj podla § 8 ods. 1 prerokovanie vo vlade
pre dalSie spoloéensky prospedné ciele. Do pism. c) zakona SR aNR SR
zékona o socialnej ekonomike a socialnych 0 sluzbach predpokladana
podnikoch sa vloZia nové ustanovenia zamestnanosti aginnost od 1.1.2023
tykajuice sa problematiky rodinnych podnikov,
ktoré by vytvorili samostatnu Cast a rodinné
podnikanie by tak nadobudlo samostatny
pravny ramec.
Novela $kolského zakona | Doplnenie absolvovania komisionalnej skigky | osoby s nizkou narodny MSVWS SR | Vstlade s PLUV NA MSVVS SR
ako dalSej moznosti pre ziskanie nizSieho kvalifikaciou vratane . "
DN Utvar  podpory  Statnych,

stredného vzdelania pre Ziakov vzdelavacieho
programu nizSieho stredného odborného
vzdelavania priamo v priebehu vzdelavacieho
programu nizSieho stredného odborného
vzdelavania s cielom zabezpedit, aby Ziak
mohol nadobudnut niZSie stredné vzdelanie,
¢o mu umozni pokraCovat v dalSom $tudiu a
ziskat vySSie stupne vzdelania a kvalifikacie v
prisluSnych odboroch vzdelavania. Zaroveri sa
moznost doplnenia nizSieho stredného

cirkevnych a sukromnych 8kél,
sekcia strednych kol
a celoZivotného vzdelavania




vzdelania prostrednictvom kurzov ponechava
na zakladnych Skolach.

Priprava novely zdkona Legislativne upravit problematické aspekty Znevyhodnené narodny MPSVRSR | V stlade zo zaradenim | NA MPSVR SR
o socialnych sluzbach pravnej Upravy suvisiace s otazkou osoby vratane DN do PLUV Navrhovatel odd todiky 1A
systémového zaradenia KC medzi SS krizovej M?Dvsrv(g%?{ odd. metodiky
intervencie (navrhy z pohfadu NP BOKKU)
Poznamka: prerokovat s vecne
prislu$nou sekciou MPSVR SR
Stratégia  celozivotného | patrenie ku koordinovanému pristupu a UoZ, najmé tych narodny MSVVS SR MSVVS SR
vzdelavania a poradenstva | noqnoteniu zakladnych zruénosti v SR s nizkou b daaodickich
na roky 2021-2030 definovat nizsie urovne Slovenského kvalifikaciou, resp. odbor ; pe ag(?glc Ych
(oude  vichodiskom pre | Kvalifikacného ramea (SKKR): definicia nizsich | tych, kiorych Zamest”a”“’" ao d,"lﬁr.‘yﬁ
A y h ,kp drovni SKKR (Groveft 0 a Grover -1) pomdze | zruénosti nie st zamesinancov @ - dalsieno
2’?{2\[;) noveno zakona pri zostaveni vzdelavacich programov pre v stlade YEE!;;Iavama, SEKC'T gre?nyﬁh
nizko-kvalifikované osoby. Ide o navrh s poziadavkami TP. v g Ia a celozivotneno
legislativnej povahy, ktory bude akceptovany v vzaelavania
novom zakone o celoZivotnom vzdelavani.
PLANOVANE INICIATIVY/AKCIE
Zabezpedit dostatocné Ustredie PSVaR/SSZ
finanéné krytie na aktivne Nezakladi nové
: 4 ezaklada nové
opatrena trhu prace V ramci Programu Slovensko 2021-2027 | DN UoZ podfa § 8 nroky na
@ projekty zabezpegit v prisludnej priorite dostatok ods. 1 pism. c) . , s osobitnt
zamerané na podporu financny . : . . . narodny MPSVR SR priebezne ok
racovného uplatnenia |nancnyqr1 prostriedkov na vykrytie opatreni zakona o squpach alokaciu.
pracovne ... | natento ucel. zamestnanosti.
a zvySenia zamestnatenosti
DN UoZ zo zdrojov EU
aSR.
Pokracovat v Vykonanie segmentacie (aj so zohladnenim Ustredie PSVaR
individualnom pristupe ku | veku UoZ a dizky jeho vedenia v evidencii) a Nezaklada nové
klientom. PROFILACIE na zaklade individualneho DN UoZ podra § 8 naroky na
Poskytovanie postdenia UoZ. Podla vysledku profilacie ods. 1 pism. c) ) osobitnu
individualizovanych sluzieb budu Jednothv,ym UoZ’ odporuvcane zakona o sluipéch narodny Ustredie 2021 — 2030 alokaciu.
lozenveh t4ci a poskytované adekvatne sluzby zamestnanosti. PSVR Siush
zalozenych na segmentacil | 5 yrigelovang aktivatné opatrenia. uzoy
a profilacii UoZ a Dohod zabezpeCované
0 pracovnej integracii na Okrem profilacie, kli¢ovou aktivitou bude aj v ramci ¢innosti
zvySenie miery uzatvaranie DOHOD O PRACOVNEJ radov PSVR.

zamestnanosti

INTEGRACII (najneskor do 18 mesiacov




a zamestnatelnosti DN UoZ | evidencie DN) a pravidelné monitorovanie, Internymi
na trhu prace. prip. aktualizacia tychto dohéd tak, aby sa zamestnancami
. - - Aou podporoval U¢inny prechod DN UoZ do
Projekt ,,Zvygenou aktivitou zamestnania.
k zamestnaniu (ZAZ)".
ZabezpeCovanie . » . Ustredie PSVaR
individualizovaného a ZvySenie sance uplatnit sa na trhu préce sa
komplexného pristunu k podpori rozvojom zruénosti potrebnych pri , 2 mil.
znevghodnenyrg P hradani zamestnania, zhodnotenim ngs U1o§i§r(r)1d|;§ 8 EUR(ESF)!
uchadzagom o zamestnanie | kompetencil, |dent|f|Kovan|m prekazok 24kona o sluzbach Nérodn Ustredie 2021 - 2023 1 mil EUR
: ovplyviiujlcich poziciu a ) aroany mil.
S0 zameranim na \ S zamestnanosti. PSVR 2023 - 2029
poradenské ginnosti a konkurencieschopnost jednotlivych (ESF+)
asistenciu pri identifikacii znevyhodnenych UoZ na trhu prace a
vhodnych podpornych vytvorenim individuaineho osobnostneho
nastrojov profilu obsahujliceho aktivity a opatrenia
potrebné pre integraciu na trh prace.

Podpora pri umiestiiovani Ustredie PSVaR
DN UoZ s minimom
E;ﬁg:%cvhats;: Si)r:ic;g‘vg Umiestriovanie DN UoZ u zamestnévatelov DN UoZ poda § 8
ha pracovisku a’po dpora po s podporou zapracovania pod vedenim ods. 1 pism. c) )

. : mentora, ziskavanim pracovnych skusenosti zakona o sluzbach A Ustredie 9 mil. EUR
nastupe do zamestnania . PR - Néarodny 2021 - 2023

od vedenim mentora a zruénosti, formou poskytovania finan¢nych zamestnanosti. PSVR (ESF)
s moznostou vytvorenia prispevkov na podporu vytvorenia pracovného
trvalého pracovného miesta.
pomeru. (NP Chyt sa svojej
$ance)
Podpora vytvarania a Ustredie PSVaR
nasledne:ho uqrzanla Umiestiiovanie DN UoZ u vybranych DN UoZ’podIa §8 . .
pracovnych miest pre DN . ' 0 ods. 1 pism. c) . , Ustredie .

. zamestnavatelov s poskytovanim prispevku . o Narodny 2021-2023 5mil. EUR
UoZ u vybranych X . : zakona o sluzbach PSVR
. ) , | napodporu vytvorenia pracovného miesta. ;

zamestnavatefov.(NP Chyt zamestnanosti.
sa svojej Sance)
Podpora - DN UoZ Podpora samozamestnavania DN UoZ DN UoZ podia § 8 Narodny g;t\r/%die 2021-2029 ZIY;’S?"' EUR Ustredie PSVaR
samozamestnania DN UoZ | spojena so $peciainou odbornou pripravouna | ods. 1 pism. c) (ESF)
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1 Sumy pri aktivitach financovanych z ESF+, resp. ESF st uvadzané ako COV, t. j. zdroje EU + narodné zdroje (SR, vlastné zdroje prijimatela).




(NP Chyt sa svojej Sance + | samozamestnanie a uspe$né podnikanie zakona o sluzbach 30 mil. EUR
PSK 21-27) s poskytnutim prispevku na odstartovanie zamestnanosti. (ESF+)
podnikania.
Vytvaranie udrzatelnych S cielom nadviazat na individualne 2023 - 2029 85 mil. EUR
pracovnych miest pre poradenstvo a podporit individualizovany i (ESF+)
znevyhodnenych pristup aj po nastupe do zamestnania, budu DN UoZ podra § 8
uchadzagov o zamestnanie | podporeni zamestnavatelia pri zabezpegovani | 0ds. 1 pism. 9) ) Ustredi
(ZUo0Z2), vratane mentorovaného zapracovania novoprijatého zakona o sluzbach Narodny P;\r/(; |e
individualizovanej podpory | zamestnanca, &m sa ulahéi jeho adaptécia, zamestnanosti.
pri ich zapracovani na podpori nadobudanie dévery, pracovnych
vytvorenom pracovnom navykov, ako aj osvojenie si pracovnych
mieste postupov.
Rozvijanie socialnych Zavedenim inovativnych nastrojov (vratane Znevyhodneni UoZ Narodny/D MPSVR SR/OSE
podhnikov a Iniciativ na finanénych nastrojov) podporit zavedenie s osobitnym OP
podporu socialneho socialnej ekonomiky, socialneho podnikania ddrazom na DN
podnikania v ramci na podporu zamestnévania znevyhodnenych podla § 8 ods. 1
socialnej ekonomiky UoZ s osobitnym dérazom na zabezpecenie pism. c) zakona
(samostatné iniciativy) koordinacie na narodnej a regionalnej drovni. o sluzbach
zamestnanosti,
NP Institit sociéinej zamestnavatelia .
ekonomiky (projek{ sa Viykonévanie poradenstva a vzdelavania oredpoklad NP 1 is. IAMPSVR do 2022 NP9 mil. EUR
ukoncuje, prebieha priprava | formou cielenej podnikatelsko-manazérskej 0s3b vratane DN SR (ESF)
pokracovania NP) pripravy pre zaloZenie a udrZanie subjektov
socialnej ekonomiky.
NP Podpora integracnych
podnikov (projekt prebieha,
nutna priprava
pokracovania. Pokracovanie Ustredie Do 2022 NP 49 mil. EUR
novym NP sa predpoklada ) ) w ) PSVR
0d 1. $tvrtroka 2023) Viytvorenie a spustenie funkéného systému (ESF)
podpory integracnym sociélnym podnikom.
Viykonanie opatreni podporujicich
zamestnanost, adaptabilitu a zniZzovanie
NP Investiéné pomoc pre nezamestnanosti ob¢anov so zdravotnym
socialne podhniky - postihnutim a inych znevyhodnenych 0séb,
nendvratna zlozka znacne znevyhodnenych 0s6b vratane DN a
(projekt spusteny v oktobri | Zranitelnych 0sob.
2020. V zmysle NP Viytvorenie a spustenie funkéného systému
sInvesticna pomoc pre investicnej podpory socialnym podnikom a NP 44 mil. EUR
socialne podniky-




nenavratna zlozka“ bolo
prijimanie

Ziadosti k 30.04.2022
ukoncené.)

Poskytovanie financnych
prispevkov registrovanym
integracnym sociélnym
podnikom za tcelom
podpory ohrozenych a
znevyhodnenych 0sob pri
nadobudani pracovnych
navykov

Informacné a konzultacné
¢innosti zamerané na
podporu Einnosti subjektov
sociélnej ekonomiky,
vratane podpory ich vzniku

Investi¢na pomoc

a kompenzacna pomoc
registrovanym socialnym
podnikom

prispenie tak
k posilfiovaniu zamestnanosti
znevyhodnenych 0s6b a zranitelnych 0séb.

Prostrednictvom NP budt podporované
subjekty socialnej ekonomiky. Financny
prispevok bude poskytovany pri
zamestnavani znevyhodnenych 0séb (najmé
DN), ktoré nadobudnti zékladné zrucnosti a
pracovné navyky potrebné pre uplatnenie sa
na otvorenom trhu prace.

V nadvéznosti na zrealizovany projekt ,Institat
socialnej ekonomiky” bude na celostatnej a na
regionalnych trovniach prostrednictvom NP a
DOP podporena poradenska cinnost
verejnych aj neverejnych poskytovatelov pri
zriadovani novych, ako aj pri dalSom rozvoji
uz fungujucich subjektov socialnej ekonomiky,
rieSeni legislativnych otézok, moZnostiach
financovania a pod.

V nadvéznosti na zrealizovany projekt
LJinvesticna pomoc socialnym podnikom —
nendvratna zloZzka® bude na celoStatnej trovni
realizovana investicna pomoc a kompenzacna
pomoc v stlade so zéakonom ¢&. 112/2018 Z. z.

Ustredie
PSVR

Ustredie
PSVR

IAMPSVR

MPSVR
SR/SH

do 2022

2023 - 2029

2023 - 2029

2023 - 2029

(ESF)

120 mil. EUR
(ESF+)

11 mil. EUR
(ESF+)

30 mil. EUR
(ESF+)
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Ustredie

9. | Rozvoj partnerstva na Rozvijanim partnerstva zmiemit prekazky DN podlfa§ 8 ods. 1 | DOP/prip. 0d 2023 2mil. EUR Slovensk& Unia podporovanéhol
podporu a individualizaciu | u DN os6b pre ich u¢ast na TP pism. c) zakona narodny PSVR (ESF+) zamestnavania
sluzieb pre DN prostrednictvom dostupnej individualizovanej o sluzbach
vykonavanu nestatnymi podpory. Vytvérat profily (plany) pre ich zamestnanosti MPSVR SRIOPTP
sluzbami zamestnanosti uplatnenie na TP a profilovat ich cestuna TP, | vratane OZP
(APZ), prip. aj motivovat APZ za udrzatelné a trvalé
neziskovymi zamestnavania DN
organizaciami

10 | Vytvorenie a nastavenie Spolupraca s pracovnymi agenttrami, Znevyhodnené DOP MPSVR SR | Od 2022 2mil. EUR IAMPSVR SR
Ucelného a udrzatelného potencionalnymi lokalnymi zamestnavatelmi, osoby vratane DN (ESF+)
systému spoluprace UPSVaR - oddelenie APZ, integraénymi
medgzi indtituciami verejnych | sociélnymi podnikmi v regiéne a pravidelné
a neverejnych sluzieb sprostredkovanie informacii o pracovnych
zamestnanosti a medzi prileZitostiach, prezentacia zamestnavatelov.
sluzbami zamestnanosti a Nastavena spolupraca pomdze UoZ pri
socidlnymi sluzbami vyhladavani volnych pracovnych ponuk,

podpore po€as skusobnej doby v novom
zamestnani atd.

11. | Sociélne poradenstvo pre | Aktivne vyhladavanie vofnych pracovnych Znevyhodnené DOP IA MPSVR 0d 2022 IA MPSVR SR
DN ponuk, asistencia pri vypracovani CV a osoby vratane DN SR

Ziadosti o prijatie do zamestnania, priprava na
osobny pohovor, asistencia a podpora po¢as
skusobnej doby v novom zamestnani, podpora
a sprostredkovanie vzdelavania a
rekvalifikacie uzivatelov socialnej sluzby s
ohladom na lokalne podmienky a potreby
regionu atd.

12. | Vykonavat ¢innosti Poskytovat efektivne, komplexné DN podla§8ods. 1 | regiondlny | drady PSVR | 2021 -2030 sluzby Ustredie PSVaR
jednotného kontaktného a profesionalne sluzby DN osobam v stlade pism. c) zakona podia zabezpegované
miesta pre DN v rdmci s Odportiganim Rady EU. o sluzbach Uzemnej v ramci €innosti
0SO zamestnanosti, UoZ, | pdsobnosti Uradov PSVR

zamestnavatelia Uradov vratane

predpoklad: 100 ts. | o R g{j;tg)”y"h

DN k ob¢anovi
(ESKO)
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6.

Monitorovanie a hodnotenie

Ugelom monitorovania a hodnotenia je sledovanie napifiania reforiem, iniciativ a akcii na posilnenie integracie
dlhodobo nezamestnanych. Monitorovanie sa sklada z troch pilierov. Prvym pilierom je roéna sprava, ktora vyhodnoti
akcie, ktoré boli realizované pocas kalendarneho roka. Druhym pilierom je priebezné hodnotenie, ktoré poskytne hibsi
pohlad na stav APDN 2030. Toto hodnotenie bude uskutocnené v roku 2025 a bude doplnené finalnym hodnotenim
v roku 2030. Tretim pilierom st ucelové hodnotenia jednotlivych aktivit. Monitorovacie a hodnotiace dokumenty bude
Sekcia prace MPSVR SR predkladat na postdenie a schvalenie Pracovnej skupine pre oblast zamestnanosti, aktivne;
politiky trhu préace, Zaruky pre mladych a socialnej ekonomiky. V Pracovnej skupine su zastipené subjekty tretieho
sektora, mimovladne organizacie a dalsi partneri.

VsSeobecny dopad

Realizovanim aktivit prvého APDN do roku 2020 sa podarilo zabezpecit' celkové zlepSenie postavenia DN UoZ na
trhu prace v SR. V priebehu poslednych piatich rokov doslo v SR k vyraznému znizenie po¢tu DN UoZ, a to az o
54 %, ako aj znizenie ich podielu na celkovom poéte UoZ o0 16,67 p.b.

APDN 2030 nadviaze na plnenie aktivit z prvého APDN. Obdobne ako pri prvom APDN su aktivity navrhnuté ako
komplexny, integrovany balik cielenych opatreni, ktory dopifia iné podporné opatrenia, ktoré sii v siéasnosti
dostupné pre DN s prihliadnutim na rieSenie désledkov pandémie spdsobenej ochorenim COVID-19. Pokracovanie
v ZlepSeni postavenia DN UoZ na trhu prace s vyhladom do roku 2030 sa zabezpeéi prostrednictvom priebeznej
aktualizacie aktivit uplatnenych v APDN 2030. Tato bude zabezpe¢ovana najma prostrednictvom Pracovnej
skupiny, ktord sa vramci svojej Cinnosti zameriava najmd na vytvaranie podmienok Uzkej spoluprace so
zainteresovanymi stranami v oblasti navrhovania, implementacie, monitorovania a preskimania aktivnych politik
trhu prace, Zaruky pre mladych a socialnej ekonomiky

APDN 2030 bude financovany najma z prostriedkov ESF, a to projekty/programy prijaté do roku 2020 s ukonc¢enim
implementacie najneskor v priebehu roka 2023 v ramci financovania z PO L'Z na roky 2014 — 2020. Dalsie aktivity sa
budu realizovat na zaklade dokumentov vypracovanych SR a schvalenych EK, v rdmci nového programového
obdobia na roky 2021 — 2027.

Poznamka:
- APDN 2030 sa nevztahuje na tych mladych DN, na ktorych sa vztahuje Zaruka pre mladych ludi.
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